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INTRODUCAO

Ha pelo menos 30 anos em discussao no Brasil, a reforma tributaria foi
definitivamente aprovada (PEC 45/2019 — Emenda Constitucional 132) no dia 15
de dezembro de 2023, um feito considerado historico e comemorado por inGmeros
politicos e economistas em todo pais, mas recebido com bastante apreensao por
grande parte da populagéo, especialmente pela desconfianga de ocorrer aumento
de impostos no pais, fato obviamente afastado pelos favoraveis e bastante
debatido pelos contrarios.

Os deputados aprovaram a proposta de emenda a Constituicdo (PEC)
em dois turnos, sendo placar final 365 votos a favor e 118 contra (eram
necessarios 308 votos favoraveis para aprovacao).

A cerimbénia de promulgacdo teve a presenca do presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva; do presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF), Roberto Barroso; dos ministros Fernando Haddad, da Fazenda, e Simone
Tebet, do Planejamento, além do vice-presidente da Republica, Geraldo Alckmin.
Compuseram a mesa da sessdo os relatores da reforma no Senado, Eduardo
Braga (MDB-AM), e na Camara, Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), bem como o autor da
PEC original, deputado Baleia Rossi (MDB-SP). Rodrigo Pacheco, presidente do
Senado e do Congresso, dirigiu a sessdo, que teve ainda a participacdo do
presidente da Camara, Arthur Lira.

A discusséo sobre a reforma € polémica, pois mexe com 0s interesses
de setores econdmicos e entes federativos diversos, especialmente Estados e
municipios. Isso sem contar que, por incrivel que possa parecer, ainda existem
duvidas em relacdo a inumeros pontos, como por exemplo as aliquotas dos
impostos, que dependerao de regulamentacdes a serem editadas ainda este ano.

O escopo do presente trabalho estd longe de ser um estudo
aprofundado da Emenda Constitucional n. 132 (Reforma Tributaria), mas procura
trazer de maneira bem resumida algumas das principais mudancgas
implementadas e um diagndstico real sobre os impactos da reforma nas receitas
da cidade de Paulinia. Neste ponto € que estara nossos esforcos e ambicao nas

paginas seguintes.


https://www.bbc.com/portuguese/articles/cedz3199y4eo
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2. BALANCO E COMPOSICAO DA COMISSAO ESPECIAL

O Projeto de Resolugcdo 06/2023, de autoria do Vereador Fabio
Valadéo, foi aprovado pela unanimidade dos Vereadores na data de 08 de agosto
de 2023, sendo promulgado no dia seguinte como Resolucdo 318/2023, que criou
uma “Comissao Especial de estudos e desafios econdmicos e atuais do
Municipio”, com o principal objetivo de mensurar os impactos da aprovagdo da
Reforma Tributaria para o Municipio de Paulinia.

Os trabalhos da Comisséo Especial, criada com base nos artigos 84 e
seguintes do Regimento Interno, foram desenvolvidos de maneira harménica e
comprometida por todos os membros.

A Comissado Especial € composta por trés Vereadores, quais sejam:
Fabio Valaddo (PL) na funcdo de Presidente, Flavio Xavier (PODEMOS) como
Vice-Presidente e Alex Eduardo (SOLIDARIEDADE) assumindo a funcdo de
Relator.

Importante mencionar que especialmente a Relatoria dos trabalhos foi

desenvolvida e elaborada pelos trés Vereadores.

2.1 Metodologia dos Trabalhos da Comissao Especial

Os trabalhos da Comisséo iniciaram com a solicitacdo de apoio da
Administracdo do Municipio de Paulinia, visando fornecimento de informacdes,
documentos e elementos essenciais a serem requisitados no decorrer do
processo.

E para elaboracao do diagnéstico, em decorréncia da dificuldade e nivel
de especializacédo do tema, foi definido em reunido a necessidade de contratacao
de apoio técnico especializado, fato este, infelizmente negado pela Camara
Municipal de Paulinia, o que obrigou os membros da Comissao a realizarem
contratacao dos estudos as suas proprias expensas.

O trabalho desse Colegiado também demandou periodos de pesquisas
e levantamentos bibliograficos a respeito do tema, realizando por fim, um total de

6 (seis) reunides oficiais.
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3. CONSIDERACOES HISTORICAS SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA

A historia da reforma tributaria no Brasil € marcada por uma série de
tentativas e debates que remontam as primeiras décadas da Republica. Desde o
inicio, o sistema tributario brasileiro foi alvo de criticas devido a sua complexidade,
falta de transparéncia e injusticas sociais.

Na década de 1920, durante o governo de Washington Luis, foram
implementadas algumas medidas visando simplificar e modernizar a tributacéo,
mas sem grandes avancos significativos. Durante o Estado Novo, sob o governo
de Getulio Vargas, houve uma centralizacdo fiscal e a criacdo do Imposto de
Renda como principal fonte de arrecadacéao.

Ao longo das décadas seguintes, especialmente durante os periodos
de instabilidade politica e econdmica, diversas propostas de reforma tributaria
foram apresentadas por diferentes governos e setores da sociedade. No entanto,
guestdes politicas, interesses corporativos e a complexidade do sistema tributario
brasileiro dificultaram a implementagéo de mudangas significativas.

Na década de 1980, com o processo de redemocratizacdo e a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve uma ampla reforma
tributaria que descentralizou a arrecadacao e concedeu maior autonomia fiscal
aos estados e municipios. No entanto, a complexidade e a regressividade do
sistema tributario persistiram, levando a novas tentativas de reforma nas décadas
seguintes.

No século XXI, o debate em torno da reforma tributaria ganhou forga
novamente, com propostas que visam simplificar o sistema, reduzir a carga
tributaria sobre os mais pobres e estimular o crescimento econémico. Entre as
principais propostas discutidas estéo a unificacao de tributos, como o ICMS, o IPI,
0 PIS e a COFINS, em um imposto sobre valor agregado (IVA), além da revisao
de incentivos fiscais e da tributacdo sobre o consumo e a renda.

Apesar do amplo debate e da urgéncia de uma reforma tributaria para
promover a justica fiscal e estimular o desenvolvimento econbmico, as
divergéncias politicas, os interesses setoriais e principalmente a incertezas em

torno da transicdo em si continuam a dificultar a aplicagdo de uma reforma
6
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abrangente e eficaz. O tema segue sendo debatido e discutido diariamente,
mesmo apoés sua aprovacao, considerando que hoje, vemos prazos para inicio de
transicdo em meados de 2026, quase trés anos apds a aprovacao da reforma,
tendo como justificativa o ajuste cauteloso dos tributos para que nao haja aumento
da carga tributaria em si. Assim, vemos que 0s projetos para a concretizacao de
uma reforma tributaria sao realidades “distantes”, trazendo um significativo desafio

para o Pais.

3.1. Cinco pontos importantes trazidos pela reforma tributéria.
3.1.1. Simplificacdo de impostos

A reforma tributaria propfe a substituicdo de cinco tributos - PIS,
COFINS e IPI de competéncia federal, e ICMS e ISS de competéncias estadual e
municipal, respectivamente, por um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA). Esse
novo imposto incide de forma ndo cumulativa, ou seja, apenas sobre o valor
adicionado em cada etapa da producédo de um bem ou servico, excluindo valores
pagos em etapas anteriores. Essa mudanca tem como objetivo principal acabar
com a incidéncia de impostos em cascata, uma questdo histérica do sistema
tributario brasileiro.

O IVA ¢é adotado por mais de 170 paises em todo o mundo, incluindo
Canada, Australia, diversos paises membros da Unido Europeia, além de
economias emergentes como India, e paises latino-americanos como México,
Colébmbia, Chile e Argentina.

No Brasil, o IVA serd implementado de forma dual, dividido em duas
partes: a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) de competéncia federal, e 0
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) de responsabilidade dos Estados e
municipios. Com essa reforma, a cobranca de impostos deixara de ser realizada
na origem (local de producéo) e passara a ser feita no destino (local de consumo),
visando encerrar a chamada guerra fiscal - a concessao de beneficios tributarios
por cidades e Estados para atrair investimentos de empresas.

Segundo a proposta, produtos importados serao tributados pelo IVA da
mesma forma que os itens produzidos no Brasil. No entanto, as exportacoes e

investimentos serdo isentos. Além disso, serdo estabelecidas aliquotas padrao e
;
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diferenciadas, especialmente para setores como a saude. A aliquota geral sera
definida por lei complementar apds a aprovacdo da PEC. Entretanto, € previsto
que o IVA brasileiro terd& uma aliquota relativamente alta em comparacao
internacional.

Outro aspecto da reforma € a introducdo de uma "trava" para a
cobranca dos impostos sobre o consumo, estabelecendo um limite baseado na
carga tributaria como proporcdo do PIB, com média para o periodo de 2012 a
2021, equivalente a 12,5% do PIB, segundo a Secretaria Extraordinaria de
Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda. Criticos dessa medida argumentam
gue a trava poderd impedir o governo de promover aumentos temporarios de

arrecadacao durante periodos de crise.

3.1.2. O maior IVA do Mundo?

A questdo da futura aliguota do novo imposto tem gerado debates
acalorados. Criticos da reforma argumentam que o IVA brasileiro aumentara a
carga tributaria, citando estimativas de economistas que sugerem que a aliquota
poderia alcancar até 28%, tornando-a a maior do mundo.

Embora a aliquota exata do IVA brasileiro ainda ndo tenha sido
determinada, os defensores da reforma concordam que sera alta em comparacéo
com os padrdes internacionais. No entanto, eles ressaltam que isso reflete o fato
de o Brasil depender muito da arrecadacdo sobre producdo e consumo, ao
contrario de outros paises com um IVA mais baixo, que arrecadam mais sobre
renda e propriedade.

A proposta busca manter a arrecadacdo no mesmo patamar dos cinco
impostos atuais (IPI, PIS, COFINS, ICMS, ISS), sem aumentar a carga tributaria
global. Isso é vital para garantir que os servi¢os publicos essenciais, como escolas,
hospitais e a operacao das forcas de seguranca, continuem sendo financiados
adequadamente.

Os entusiastas da reforma argumentam que a reorganizagdo e
simplificagdo do sistema tributério, através da unificagdo dos impostos,

impulsionardo o crescimento econémico e aumentardo o poder de compra da
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populacdo. Melina Rocha, especialista em questdes tributarias, enfatiza que o
Nnovo sistema trard mais transparéncia, apesar da possivel alta aliquota do IVA.

Além disso, alguns setores terdo descontos especificos no novo
imposto. Por exemplo, servigos de saude e educacao pagardo um IVA equivalente
a 40% da aliquota cheia, enquanto a cesta basica tera itens isentos e outros com
aliquota reduzida. No total, 42 previsdes de descontos foram incluidas na reforma
para atender as demandas de diversos setores econémicos.

Porém, a concessdo de descontos pode elevar a aliquota padrdo
necessaria para manter a mesma carga tributaria atual. Projecfes preliminares do
Ministério da Fazenda indicam que o novo imposto brasileiro pode variar entre
25% e 27%, mas essa estimativa esta sujeita a revisbes apos a aprovacao final
pelo Congresso.

Apesar das preocupacdes com a alta aliquota proposta, especialistas
como Melina Rocha ressaltam a importancia de analisar o sistema tributario como
um todo ao comparar os IVA’s de diferentes paises. Enquanto a carga tributaria
média dos paises da OCDE estava em 33,5% do PIB em 2020, a brasileira era de

30,9% do PIB, evidenciando a complexidade das comparacdes internacionais.

3.1.3. Imposto do Pecado

O Imposto Seletivo, conhecido popularmente como "imposto do
pecado”, serd uma taxa adicional aplicada a producéo, venda ou importacédo de
bens e servicos considerados prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Produtos
como cigarros e bebidas alcoodlicas estdo entre os que serdo afetados por essa
medida.

De responsabilidade federal, a arrecadacdo do Imposto Seletivo sera
compartilhada com os outros niveis de governo. Inicialmente, estava previsto que
esse imposto também serviria para manter a competitividade da Zona Franca de
Manaus. No entanto, o relator da reforma no Senado propds a criacdo de uma
nova Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide) para esse fim.
Essa proposta, por sua vez, gerou polémica e foi rejeitada na Camara dos

Deputados.
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Originalmente, a nova Cide incidiria sobre a importacéo, producéo ou
venda de bens que recebessem incentivos industriais na Zona Franca de Manaus,
visando manter a vantagem competitiva desse polo industrial. Contudo, o texto
final aprovado apds negocia¢ces entre Senado e Camara estabelece que seré
cobrado um Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) até 2073 sobre produtos
similares aos fabricados na Zona Franca, mas em outros estados.

A Zona Franca de Manaus e o Simples Nacional, um sistema tributario
simplificado para pequenas empresas, permanecerdo como excegbes ao nNovo
sistema, mantendo suas regras atuais. No entanto, alguns especialistas criticam

esses regimes tributarios especiais, considerando-os ineficientes.

3.1.4. Cesta basica e Cashback

A reforma tributaria também inclui a implementacdo de uma Cesta
Basica Nacional de Alimentos, composta por itens como arroz, feijao, entre outros,
gue serdo isentos de impostos. A definicAo dos produtos dessa cesta sera
estabelecida por meio de uma lei complementar, levando em consideracdo a
diversidade regional e cultural da alimenta¢éo no pais.

A Céamara dos Deputados optou por eliminar a criacdo de uma cesta
"estendida", proposta pelo Senado, que incluia outros produtos como carnes, itens
de higiene pessoal e limpeza, com desconto de 60% nos impostos. De acordo com
o relator da reforma tributaria na Camara, Aguinaldo Ribeiro (PL-AL), a decisao foi
priorizar os mais pobres através da implementacédo do cashback (devolucdo de
impostos) ao inveés de conceder descontos em uma lista mais ampla de produtos.

Os cidadéos de baixa renda também terdo direito ao cashback do novo
Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) cobrado na conta de luz e no gas de
cozinha, embora os detalhes sobre como essa devolugédo sera realizada ainda
estejam sujeitos a regulamentacéao.

A manutencao da isencéo de parte da cesta basica na reforma tributaria
tem sido alvo de criticas por alguns especialistas. Eles argumentam que a isencéo
de impostos reduz a arrecadacao do governo e beneficia tanto os ricos quanto os

pobres de maneira indiscriminada. Segundo esses analistas, a devolucdo de
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impostos é uma politica mais eficaz e econémica para combater a injustica
tributaria.

Inicialmente, a proposta de reforma tributaria do governo previa a
reintegracdo total da cesta bésica a tributacdo e o cashback para os mais
necessitados. No entanto, o Congresso optou por manter a isengao de alguns itens

essenciais.

3.1.5. Tempo de Transigé&o

Conforme estipulado no texto da reforma tributaria, o processo de
transicdo para a unificacdo dos tributos esta planejado para ocorrer ao longo de
sete anos, entre 2026 e 2032. A partir de 2033, 0os impostos atuais serdo
eliminados, e essa transicao foi cuidadosamente planejada para garantir que nao
haja prejuizos na arrecadacédo para Estados e municipios.

De acordo com o cronograma proposto, em 2026, sera implementada
uma aliquota teste de 0,9% para a CBS (Imposto sobre Bens e Servicos de
competéncia federal) e de 0,1% para o IBS (Imposto sobre Bens e Servigos
compartilhado entre Estados e municipios). Em 2027, o PIS e a COFINS seréo
extintos, e a CBS sera totalmente implementada, enquanto a aliquota do IBS
permanecera em 0,1%.

Entre 2029 e 2032, estéa prevista uma reducédo gradual das aliquotas do
ICMS e do ISS, ao passo que o IBS sera gradualmente elevado, culminando na
plena vigéncia do novo modelo em 2033. Por outro lado, a transicdo da cobranca
de impostos da origem para o destino esta planejada para ocorrer em um periodo
de 50 anos, estendendo-se de 2029 até 2078.

Essa extensa fase de transicdo tem sido objeto de debates entre
economistas. Para Samuel Pessoa, pesquisador do lbre-FGV, a decisao de
separar as duas transigdes - unificagdo de impostos e migragéo da origem para o
destino - foi uma estratégia fundamental para facilitar a adaptacéao dos Estados as
novas estruturas de arrecadacdo e permitir que os beneficios da reforma se
reflitam em crescimento econémico ao longo do tempo.

Por outro lado, Felipe Salto, economista-chefe da Warren Rena,

expressa preocupacao de que o longo periodo de transicédo para a unificacéo de
11
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impostos possa nao resolver o problema da guerra fiscal, prejudicando um dos
objetivos da reforma. Ele aponta que, conforme o texto aprovado, o ICMS e 0 ISS
terdo aliquotas equivalentes a 60% das atuais até o final de 2032, o que levanta

davidas sobre a eficicia da migracao para o destino dentro de um prazo razoavel.

4. DIAGNOSTICO E IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA PARA A CIDADE
DE PAULINIA

Pela especificidade e importancia, remeteremos integralmente neste
topico o trabalho desenvolvido pelos Prof. Drs e pesquisadores contratados pela

Comissao:

IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA
SOBRE A RECEITA DE PAULINIA: UM
ESTUDO INICIAL

Prof. Dr. José Augusto Gaspar Ruas
Prof. Dr. Saulo Cabello Abouchedid

O presente texto tem como objetivo discutir o substitutivo da PEC 45,
aprovado na Camara dos Deputados e no Senado, ndo apenas como uma
reestruturacao dos tributos sobre o consumo, juntando cinco tributos em dois (mais
um novo imposto seletivo), mas também como uma profunda redistribuicdo dos
recursos arrecadados entre Unido, Estados e Municipios.

De maneira geral, a principal parte do projeto prevé a substituicdo
de quatro tributos (ICMS, PIS, COFINS e ISS) por dois Impostos sobre Valor
Adicionado (IVA): um IVA federal, a CBS - Contribui¢éo sobre Bens e Servigos
e um IVA subnacional, o IBS - Imposto sobre Bens e Servigcos. Esses dois
novos tributos formardo, em conjunto, uma aliquota final Unica a ser cobrada
no destino, no local de consumo final. Assim, se a aliquota for de 25%, uma
parte serareferente a CBS e outra parte ao IBS (Figura 1)

O IVA é um imposto ndo cumulativo, ou seja, o imposto a pagar

reflete o valor adicionado por cada etapa da cadeia produtiva de um
12
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determinado bem ou servico. Por exemplo, a apuracdo do imposto a pagar na
producdo de derivados do petrdleo ndo considera apenas o montante de
tributos referente ao valor final produzido. Desse montante seria deduzido o
imposto pago (embutido no prego) na compra de matérias primas utilizadas na
producdo destes derivados. O valor liqguido a ser pago reflete, portanto,
somente o percentual do valor efetivamente adicionado na etapa de producao
de derivados do petrdleo (Figura 1). Esse € um dos fundamentos teéricos que
da base a ideia de eficiéncia do IVA: a inexisténcia de cobranga cumulativa,
“‘em cascata”, ou “imposto sobre imposto”.

Ainda sobre a figura 1, uma dUltima alteracdo da reforma é a
substituicdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI1) pelo Imposto
Seletivo (IS), de carater extrafiscal e incidéncia monofasica, que terd como
objetivo desestimular o consumo de bens e servigos prejudiciais a saude e ao
meio ambiente, exercendo, portanto, funcdo regulatéria. Por essa razédo o
novo IS, cobrado apenas de um pequeno grupo de produtos, € também
chamado “imposto do pecado”.

Figura 1. Aspectos Gerais da Reforma Tributaria — Antes e Depois
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Essa reconfiguracdo da estrutura tributaria tem um efeito
potencialmente simplificador, pois uniformiza a legislacdo e as regras de
cobranca. Diferentemente dos impostos sobre consumo atuais, tanto a CBS
guanto o IBS possuem o mesmo fato gerador e base de célculo. Ademais, as
aliquotas de IBS e CBS, decidida por cada ente federativo, sera a mesma para
todos os bens e servigos. Os regimes especiais (planos de saude e sistemas
financeiros, por exemplo), diferenciais ou favorecidos (bens e servigos
desonerados) de tributacdo também serdo os mesmos, eliminando o
emaranhado de convénios do CONFAZ e regimes especiais de PIS/COFINS.
Assim, tais medidas, combinadas com a mudanca da cobranc¢a do imposto da
origem para o destino, resgatam o principio tributario da isonomia, evitando a
chamada “guerra fiscal” entre estados e entre municipios. No entanto, o
provavel fim da guerra fiscal pode provocar impactos setoriais e federativos
profundos, que foram enderecados por meio da criacdo de um periodo e
instrumentos de transigcdo, tanto para os IVA’s, quanto para os impactos
federativos (estados e municipios e sua receita).

A transicdo para o modelo dos IVA’s sera entre 2026 e 2033, com
um periodo de testes em 2026, inicio da cobranca da CBS (com extincdo da
PIS/COFINS) e do Imposto Seletivo (com extingdo do IPI). A transicdo do
ICMS e ISS para o IBS serd mais lenta e ocorrera de maneira gradual entre
2029 e 2032. Chama a atencao, no entanto, o salto entre 2031 e 2032: em
2031, o IBS corresponderia a 40% da arrecadacao total de ICMS e ISS. Em
2032, a substituicao seria completa: o ICMS e ISS seriam totalmente extintos
(figura 2).
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Figura 2: Transicao da estrutura tributaria atual para o IVA dual e IS

2026 2027 2029 2032 2033
Ano de Transi¢cdo ICMS -> IBS -
CBSelS Extincdo
testes -
Extingdo Propor¢do em 2032: ICM5
PIS/CONFIS 60% ICMS e 40% IBS
e IPI

Fonte: Elaboracdo propria com base em Ministério da Fazenda

Ja a transicao federativa diz respeito a redistribuicdo dos recursos
geradas pelo IBS, ja que a cobranca passara a ser no destino e ndo mais na
origem. De acordo com o texto da reforma, entre 2029 e 2078, uma parcela
decrescente dos recursos sera distribuida de acordo com a participacdo
(média_entre 2024 e 2028) dos municipios na receita total (ICMS+ISS),

conforme as regras atuais, e uma parcela crescente dos recursos sera
distribuida considerando os efeitosda Reforma (IBS e cobranca no destino).
Ademais, uma parte (5%) dos recursos arrecadados formara um “seguro
receita” usado para compensar os entes federativos com maior queda de
participacao total da receita do IBS. Ao longo desses 50 anos de transicao, o

peso do IBS vai aumentando, até se tornar absoluto (Figura 3).

Figura 3: Transicao federativado IBS

2029 2078
Inicio da 95% dos recursos arrecadados: 100% dos
Transicdo distribui¢do por meio da média recursos:
ponderada da participacdo atual dos participacdo no
municipios no ICMS+ISS e total do IBS

participacao no IBS;

5%: seguro-receita

Fonte: Elaboragao prépria com base em Ministério da Fazenda
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Esta transicdo federativa promete ser ainda mais complexa (e
problematica) para os municipios por conta da mudanca da regra de distribuicdo
da cota-parte - parcela da arrecadacao do ICMS e, no modelo novo, do IBS, que
é enviada aos municipios em forma de transferéncias. De acordo com a regra atual
de distribuicdo (ICMS), o Valor Adicionado Fiscal (VAF), uma medida diretamente
associada ao PIB Municipal, € o critério dominante (75% do total). Ou seja, 0s
municipios com maior atividade econ6mica recebem, proporcionalmente, uma
fatia maior do bolo. Na regra nova, o critério populacional adquire peso central
(80% do total do IBS distribuido aos municipios), gerando mudanca no
direcionamento das transferéncias e, portanto, impactos federativos relevantes
(Quadro 1), especialmente prejudiciais para municipios com elevado PIB per

capita, como Paulinia.

Quadro 1: Mudancas na regra de distribui¢ao da cota-parte do ICMS

Cota-parte ICMS Cota-parte IBS

75% de acordo com o Valor Adicionado Fiscal | 80% proporcionalmente a populagdo

(VAF)
10% com bhase nos indicadores de melhoria

25% de acordo com leis estaduais nos resultados de aprendizagem, nos termos
da lei estadual

5% indicadores de preservagdo ambiental

5% em montantes iguais para os municipios
do estado

Fonte: Ministério da Fazenda

Por fim, a criacdo do Comité Gestor, formado por representantes dos
estados e municipios e responsavel pela arrecadacdo centralizada e pela
redistribuicdo de recursos, também criara potenciais impactos federativos. Apesar
do objetivo técnico, o comité sera responsavel pela arrecadacdo do imposto,
realizacdo das compensacfes (geracdo de créditos) e distribuicdo das receitas,
além de centralizar a interpretacdo e aplicacdo da legislagédo (Figura 1).

A fim de lidar com os impactos regionais e setoriais, o0 texto da PEC

prevé a criacdo de dois fundos. O primeiro € o Fundo de Compensacao de

Beneficios Fiscais para as empresas que receberam beneficios fiscais por prazo
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certo e sob condicdo onerosa, evitando desequilibrios setoriais. O segundo € o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, criado com o objetivo de reduzir
desigualdades regionais por meio do financiamento de atividades produtivas,
tecnologicas e de infraestrutura. Os critérios de distribuicdo sdo ancorados
principalmente nas regras de distribuicdo dos recursos do Fundo de Participacao
Estadual (FPE).

4.1. Impactos da Reforma Tributéaria sobre as receitas de Paulinia.

De maneira geral, os principais impactos da Reforma Tributaria sobre a
receita de Paulinia se referem a redistribuicdo do IBS por conta da mudanca do
recolhimento do imposto da origem para o destino e, especialmente, por conta da
mudanca dos critérios de distribuicdo da cota-parte do IBS junto aos municipios.
Ha ainda outros impactos indiretos, como, por exemplo, perdas com futura
arrecadacao de Iss, um imposto que incide sobre base com potencial de expansao
elevado na regido; impactos da criacdo do Comité Gestor, que gerara implicacdes
na gestdo tributaria municipal, ou ainda possiveis impactos no Fundo de
Participacdo Municipal (FPM), causados pela substituicdo do IPI pelo Imposto
Seletivo. Conforme AFONSO ET. AL. (2023), tal substituicAo pode gerar uma
gueda de 11% no FPM, afetando, especialmente, os municipios mais dependentes
do fundo.

Afonso et al (2023), ademais, estima impactos de receita relativos a
cota parte do ICMS. As estimativas, em termos de mudanca na receita, podem ser
verificada para grupos de municipios e para Paulinia na tabela 1. No caso de
Paulinia, a queda expressiva de 68,4% dos recursos provenientes da cota-parte
do ICMS reflete o peso do VAF do municipio (e consequentemente do seu PIB)
em relacdo aos demais municipios do Estado de Sdo Paulo. E essa queda, por
sua vez, representa uma perda significativa de receita no municipio, ja que as
receitas de transferéncia da cota parte do ICMS representaram 60,7% da receita
total em 2022 (receita corrente mais receitas de investimentos), conforme
apresenta a tabela 2, em anexo.

Em outras palavras, ao término do periodo de transi¢céo, considerando

somente as mudancas aprovadas para a distribuicdo cota parte do futuro IBS (em
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substituicdo parcela da cota parte do ICMS), pode se afirmar que, da estrutura
atual de receitas do municipio de Paulinia, 36,8% das receitas atuais deixardo de
existir. Em valores de 2022, isso significa expressivos R$ 1,01 bilhdo, com efeitos
graduais entre 2029 e 2078, conforme indica a figura 3.

Tabela 1: Estimativa de impactos da mudanca de critério de distribuicdo da Cota-Parte do
ICMS por porte de municipio

Porte Diferenca (%)
Metrdpole 15,3%
Grande Porte -8.8%
Paulinia -68,4%
Médio porte -11,5%
Pequeno Porte |l 2,3%
Pequeno Porte | 12,8%

Fonte: AFONSO et. al (2023)

Nota: Metrépoles (acima de 900 mil habitantes); Grande Porte (entre 100 mil e 900 mil habitantes; Médio Porte
(entre 50 e 100 mil habitantes); Pequenc Porte Il (entre 5 mil e 50 mil habitantes); Pequeno Porte | (até 5 mil
habitantes).

A tabela 2, em anexo, ilustra as razdes desse impacto extraordinario. A
estrutura de receitas de Paulinia, conforme é notorio, apresenta caracteristicas
bastante peculiares quando comparada ao perfil médio dos municipios paulistas.

O primeiro destaque é a dependéncia extraordinaria de receitas de cota
parte de ICMS. Em 2022, enquanto a dependéncia de transferéncias federais e
estaduais para o total de receitas na média dos municipios paulistas foi de 49,3%,
em Paulinia esse total foi de 73% do total.

Uma parte dela, a dependéncia da cota parte do ICMS, aponta parcela
ainda mais discrepante.

Enquanto para a média dos municipios essa fonte de receita
representou 18,8% do total, em Paulinia foi de 60,7%. Ou seja, 0 impacto das
novas regras afeta profundamente e de maneira desproporcional o municipio de
Paulinia.

A tabela 2, por sua vez, indica também outros desafios para o
municipio. A mudanc¢a no perfil da receita municipal obrigara reorganizagdo da
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estrutura de receitas proprias. Atualmente,estrutura de arrecadacéao IPTU, outra
fonte importante de receitas municipais, também apresentou forte discrepancia em
relacdo ao padrédo do restante do estado. Enquanto para a média dos municipios
paulistas o IPTU representou 10% da receita total, no caso de Paulinia esse valor
foi de apenas 0,7% da receita. Ainda sobre esse indicador, em 2022 a arrecadacao
meédia de IPTU por habitante nos municipios do Estado de Sao Paulo foi, em
média, 280% maior do que no municipio de Paulinia. Em outras palavras, Paulinia
"abandonou" essa fonte de receita gracas a bonanca de transferéncias de ICMS,
mas essa condicdo esta com os dias contados e exigira novo planejamento de

longo prazo para arrecadacao local.

Tabela 2 — Receita Fiscal - Municipios do Estado de S3o Paulo e Paulinia — Em R$ bi e % do total — ano de 2002
FONTE DE RECEITA SP (RS bi) SP (%) Paulinia (RS bi)  Paulinia (%)
Receitas Correntes 2719 92,3% 2,60 94,8%
Impostos, Taxas e Contribuigbes de Melhoria 94,2 32,0% 0,38 14,0%
Impostos 89,9 30,5% 0,37 13,6%
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana 29,6 10,1% 0,02 0,7%
Impostos sobre Transm. Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos Reais 6,7 2,3% 0,02 0,8%
Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte 8,6 2,9% 0,12 4,4%
Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho 8,1 2,7% 0,12 4,3%
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQON 448 15,2% 0,21 7,7%
Contribuigbes 8,5 2,9% 0,08 3,1%
Contrib. para Regimes Propr. de Previdéncia e Sist. de Protegdo Social 59 2,0% 0,08 2,7%
Receita Patrimonial 11,8 4,0% 0,10 3,7%
Valores Mobiliarios 10,0 3,4% 0,10 3,5%
Juros e Corregbes Monetarias 9,9 34% 0,10 3,5%
Transferéncias Correntes 145,1 49,3% 2,00 73,0%
Transferéncias da Unido e de suas Entidades 45,6 15,5% 0,15 5,6%
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM 26,0 8,8% 0,09 3,3%
Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde (SUS) 10,8 3,7% 0,02 0,7%
Transf. de Recursos do Bloco de Manut. das Agdes e Servigos Publicos 57 2,0% 0,01 0,4%
Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades 739 25,1% 1,76 64,1%
Cota-Parte do ICMS 55,3 18,8% 1,66 60,7%
Cota-Parte do IPVA 12,8 4,3% 0,05 1,8%
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 254 8,6% 0,09 3,3%
Outras Receitas Correntes 71 2,4% 0,03 1,0%
Receitas de Capital 8,8 3,0% 0,00 0,1%
Contribuicdes Sociais 9,4 3,2% 0,07 2,7%
Contrib. para Regimes Proprios de Previdéncia e Sist. de Protegdo Social 9,0 31% 0,07 2,7%
Contribuicdo Patronal - Servidor Civil 8,2 2,8% 0,07 2,5%
RECEITAS (EXCETO INTRA - ORCAM ENTARIAS] ()] 280,7 95,3% 2,60 94,8%
RECEITAS (INTRA ORCAMENTARIAS) (n) 13,8 4,7% 0,14 5,2%
TOTAL DAS RECEITAS (lll) = (1 +11) 294,5 100,0% 2,74 100,0%
Fonte: elabora¢do NEFIPP-FACAMP
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4.2. Conclusdes e desafios para o municipio de Paulinia.

A reforma tributaria trara desafios de grande magnitude para o
municipio de Paulinia. O planejamento de receitas fiscais sera pressionado pela
mudanca nas condi¢gfes das transferéncias correntes, especialmente a mudancga
da regra de distribuicdo da cota parte de ICMS para IBS. Ainda que alguns
atenuantes e mecanismos de compensacdo garantam um impacto diluido, a
transicdo na composicdo de receitas obrigara Paulinia a reestruturar seu
planejamento fiscal e, por consequéncia, sua estratégia de desenvolvimento
econdmico e social.

Para garantir a continua melhoria de servicos publicos municipais, sera
necessario modificar o padrdo de receitas proprias. O elemento 6bvio indica a
ampliacdo do IPTU como estratégia factivel, visto sua demonstrada "subutilizacéo”
como fonte de receita. Contudo, conforme ilustram os dados recentes do Censo
Demografico, a expansdo da populacdo de Paulinia esteve entre as mais
relevantes do estado. Estudos capazes de avaliar o impacto da estrutura do IPTU
sobre a atracdo de empreendimentos imobiliarios sdo um indicacdo premente.
Afinal, 0 aumento da populacao também contribui para ampliacédo da cota parte do
IBS. De certo, do ponto de vista das despesas, 0 aumento da populagdo também
pressionara servicos publicos e infraestrutura municipal, onerando a receita. Esse
intrincado conjunto de relacdes pode ser objeto de estudo futuro.

Uma questdo adicional diz respeito a estratégia de atracdo de
investimentos para o setor produtivo. A cidade de Paulinia se notabiliza
historicamente pela ampla presenca do setor industrial, especialmente
petroquimico. Essa presenca, que hoje faz o PIB industrial de Paulinia ser o maior
do Estado segundo dados do SEADE, foi responsavel pela extraordinaria fonte de
receitas da cota parte do ICMS e influenciou, conforme discutido, todo o
planejamento fiscal do municipio nas ultimas décadas. A partir da nova estrutura
tributaria, contudo, atrair investimentos industriais nao significara novas fontes de
receitas diretas. Ainda que os efeitos econbmicos sobre o municipio ainda
permane¢am positivos, o impacto direto sobre a arrecadacdo municipal é
exatamente o mesmo se a producéo for efetuada em qualquer outra regido do

estado. Assim, o0 uso de isenc¢des e outros incentivos locais ao setor produtivo
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deverdo ser parametrizados sob outras condicfes de "custo-beneficio” para o
municipio.

Por fim, ha ainda de se considerar as incertezas em relacdo aos
parametros e regras de transicdo. Cabe ao municipio aprofundar avaliacdo de
impactos sobre outras fontes de receita, como a perda de autonomia de
arrecadacao do ISS (inclusive considerando os vigorosos investimentos em curso
em data centers locais), as mudancas potenciais em outras transferéncias e
fundos, e as necessarias atuacdes politicas na disputa e conformacdo dos
mecanismos de reducéo de impacto (seguro receita e fundos de compensacéo).

Para cada um destes itens € necessario aprofundamento de estudos e avaliacoes.

5. CONCLUSOES FINAIS

A reforma tributaria apresenta desafios significativos para 0 municipio
de Paulinia, exigindo uma reestruturacdo profunda do seu planejamento fiscal e
estratégia de desenvolvimento econ6mico e social. As mudangas nas
transferéncias correntes, especialmente a redistribuicdo da cota parte de ICMS
para IBS, pressionardo o planejamento de receitas fiscais e obrigam a uma revisao
das fontes de receita propria.

A dependéncia extraordinaria de receitas de cota parte de ICMS torna
Paulinia particularmente vulneravel as mudancas propostas, o que requer uma
diversificacdo das fontes de receita municipais. No entanto, o aumento
populacional na cidade também gera pressdo sobre 0s servicos publicos e a
infraestrutura municipal, aumentando a complexidade do planejamento fiscal.

Além disso, a reforma tributaria impacta diretamente a estratégia de
atracdo de investimentos para o setor produtivo, especialmente considerando a
substituicdo dos critérios de distribuicdo da cota-parte do ICMS pelo critério
populacional. Isso significa que a principio, atrair investimentos industriais nao
resultard a certeza de novas fontes diretas de receita para 0 municipio, exigindo
uma revisao dos incentivos locais ao setor produtivo.

As incertezas em relagdo aos parametros e regras de transicdo
adicionam complexidade ao cenario, exigindo estudos aprofundados sobre o

impacto em outras fontes de receita, como 0 ISS e os fundos de compensacgéo. A
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criacdo do Comité Gestor também introduz potenciais impactos federativos, que
precisam ser considerados nas estratégias de planejamento municipal.

Em resumo, a reforma tributéria representa um desafio multifacetado
para o municipio de Paulinia, exigindo uma abordagem cuidadosa e estratégica
para garantir a sustentabilidade financeira e o desenvolvimento econdémico e
social a longo prazo.

Portanto, concluido o estudo inicial sobre os impactos da Reforma
Tributaria no municipio de Paulinia, fica clara a importancia da continuidade dos
estudos com a criacdo de uma comissdo permanente, preferencialmente com
servidores capacitados nas mais diversas areas do poder executivo, a fim de
avaliar as alternativas para minimizar esse impacto a médio/longo prazo, inclusive
com medidas para 0 aumento de receitas, tracando eventuais caminhos com

seguranca financeira para a cidade e seus municipes.
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